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                    П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

                   Администрация  Ковровского  района

	16.12.2016
	№
	881


Об утверждении муниципальной программы «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов, проживающих на территории Ковровского района на 2017-2020 годы».
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 20.08.2013 №718 «О федеральной целевой программе «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014-2020 годы)» и постановления Губернатора Владимирской области от 30.12.2014 №1363 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов во Владимирской области (2015-2020 годы)», в целях укрепления единства российской нации на территории Ковровского района  п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить муниципальную  программу «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов, проживающих на территории Ковровского района на 2017-2020 годы»  согласно приложению.
2. Контроль  за  исполнением настоящего постановления  оставляю за собой.

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2017 года.

 Глава администрации Ковровского района

       
В.В. Скороходов
Приложение 
к постановлению администрации Ковровского района

№ _____  от_________
РАЗДЕЛ I. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование программы
	«Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов, проживающих на территории Ковровского района на 2017-2020 годы» (далее Программа)

	Основание для разработки Программы
	Постановление Правительства Российской Федерации от 20.08.2013 №718 «О федеральной целевой программе «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014-2020 годы)» и постановления Губернатора Владимирской области от 30.12.2014 №1363 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов во Владимирской области (2015-2020 годы)»

	Заказчик
	Администрация  Ковровского района.

	Разработчик Программы
	Управление культуры, молодежной политики и туризма администрации Ковровского района

	Ответственный исполнитель Программы
	Управление культуры, молодежной политики и туризма администрации Ковровского района.

	Соисполнители Программы
	Управление образования администрации Ковровского района

	Цель и  задачи Программы
	Целями программы является укрепление единства многонационального народа Российской Федерации.  

	
	Задачи программы:

1. Содействие укреплению гражданского единства и гармонизации межнациональных отношений.

2. Содействие этнокультурному многообразию народов проживающих на территории Ковровского района.

	Целевые индикаторы и показатели 
	-Доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений, в общем количестве жителей Ковровского района.
- Уровень толерантного отношения к представителям другой национальности.
-Численность участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие населения Ковровского района и поддержку языкового многообразия.
- Доля граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений, в общем количестве жителей Ковровского района. 

	Срок и этапы реализации 
	2017- 2020 годы

	Объемы  и источники финансирования Программы
	За счет средств соответствующих муниципальных программ исполнителей

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- Доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений, в общем количестве граждан Ковровского района к 2020 году составит 67 процентов.
- Уровень толерантного отношения к представителям другой национальности к 2020 году составит 87 процентов.
- Численность участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие населения Ковровского района  и поддержку языкового многообразия, к концу реализации Программы составит 10000 человек.
- Доля граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений, в общем количестве жителей Ковровского района к 2020 году составит 75 процентов.

	 Контроль за исполнением Программы
	Глава администрации Ковровского района


РАЗДЕЛ II. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ РЕШЕНИЯ ЕЕ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

.
Владимирский край до начала XX века являлся традиционно моноэтническим и мононациональным (русские составляли 99,74% всего населения). В настоящее время регион представляет собой мультикультурное сообщество с этнической (русской) и религиозной (православной) доминантами.
В ХХ веке органами государственной власти проделана значительная работа в сфере законодательного обеспечения государственной национальной политики. Однако в этот период имели место тенденции к росту ксенофобии, этнической и религиозной нетерпимости.
На фоне глубоких общественных трансформаций по формированию свободного и открытого общества, а также рыночной экономики в постсоветской России проявились кризис гражданской идентичности, межэтническая нетерпимость, сепаратизм и терроризм, в результате которых возникла опасность дезинтеграции общества.
В общественном сознании по-прежнему доминируют, а зачастую усиливаются многочисленные стереотипные негативные представления. Это может привести к разобщенности людей разных национальностей, которые, являясь гражданами одного государства, не понимают, в чем заключается их единство, не видят для себя общих целей и задач, социокультурных ориентиров.
На развитие межнациональных (межэтнических) отношений влияют следующие негативные факторы:

- размывание традиционных нравственных ценностей;

- недостаточность мер по формированию российской гражданской идентичности и гражданского единства, воспитанию культуры межнационального общения, изучению истории и традиций российских народов;

- недостаточный уровень межведомственной и межуровневой координации в сфере реализации государственной национальной политики, включая профилактику экстремизма и раннее предупреждение межнациональных конфликтов.

Ключевыми проблемами в сфере состояния межэтнических отношений в современном обществе являются:

- слабое общероссийское гражданское самосознание;

-недостаточная координация использования ресурсов в целях достижения гармонизации межнациональных отношений, укрепления гражданского единства многонационального народа.

На фоне современных вызовов и угроз, имеющих как внешнее, так и внутрироссийское измерение, актуальной становится цель укрепления гражданского и духовного единства российской нации.

Сфера укрепления единства российской нации, гармонизации межэтнических отношений, этнокультурного развития и взаимодействия с общественными объединениями, созданными с целью сохранения и развития этнических традиций и языков разных народов, нуждается в применении программно-целевого метода в связи со сложностью и многообразием задач.

Российская Федерация является одним из крупнейших государств мира с политическим составом населения, обладая при этом этнической (русской) и религиозной (православной) доминантами. В России проживают представители 193 народов, обладающих отличительными особенностями материальной и духовной культуры. 
По данным Всероссийской переписи населения 2010 года, в Ковровском районе проживают представители следующих этнических групп, каждая из которых обладает своими особенностями материальной и духовной культуры: 19785 жителей района составляют русские, украинцы - 154, татары - 103, армяне - 63, цыгане - 34, и другие национальности.
В Ковровском районе по состоянию на 2016г. численность представителей цыганского населения 34 человека: д. Кисляково 21 человек, д. Глебово 8 человек, д. Крестниково 5 человек.
Для эффективного решения указанных задач необходимы целенаправленные системные комплексные меры, что требует применения программно-целевого метода. Это позволит перейти от ситуативной и бессистемной поддержки отдельных мероприятий к целевому финансированию проектов в сфере государственной национальной политики.
РАЗДЕЛ III. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ  ПРОГРАММЫ С УКАЗАНИЕМ СРОКОВ И ЭТАПОВ ЕЁ РЕАЛИЗАЦИИ.
Цель и задачи Программы обусловлены приоритетами, которые определены Стратегией государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 19.12.2012 N 1666, Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2009 N 537 (в части вопросов, касающихся обеспечения гражданского мира и национального согласия, формирования гармоничных межнациональных отношений), Концепцией государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества, утвержденной Президентом Российской Федерации 02.07.2008 N Пр-1355, федеральной целевой программой "Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014 - 2020 годы)", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 20.08.2013 N 718, федеральными законами и нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы государственной национальной политики, социальной политики, этнокультурного развития народов России, Стратегией социально-экономического развития Владимирской области до 2030 года, утвержденной Указом Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 N 10.
Целями Программы являются:

 - укрепление единства российской нации на территории Ковровского района;
     - этнокультурное развитие народов, проживающих в Ковровском районе;
     - обеспечение реализации федеральной целевой программы "Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014 - 2020 годы)".
     Достижение указанных целей будет осуществляться в ходе реализации основных задач Программы:
     - создание условий для утверждения в сознании населения российской гражданской идентичности;
     - обеспечение конституционного права, гарантирующего равенство граждан любой расы и национальности, а также свободу вероисповедания;
     - содействие успешной социокультурной адаптации и интеграции граждан Российской Федерации, выбравших Ковровский район местом постоянного проживания;
     - противодействие этнополитическому и этнорелигиозному экстремизму;
     - содействие этнокультурному многообразию народов, проживающих в Ковровском районе;
 - формирование открытого информационного пространства для всестороннего освещения темы этноконфессиональных отношений, хода и результатов реализации Программы.

РАЗДЕЛ IV.  МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ.
Состав основных мероприятий Программы определен, исходя из необходимости достижения ее целей и задач, и сгруппирован по направлениям. Состав мероприятий может корректироваться по мере решения задач Программы.
Перечень основных мероприятий программы приведен в приложении N 2. Программа и включенные в нее мероприятия представляют в совокупности комплекс взаимосвязанных мер, направленных на укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов, проживающих в Ковровском районе.
В рамках основного мероприятия "Мероприятия, направленные на укрепление гражданского единства и гармонизацию межнациональных отношений" решаются следующие задачи:
- создание условий для утверждения в сознании населения Ковровского района российской гражданской идентичности;
- обеспечение конституционного права, гарантирующего равенство граждан любой расы и национальности, а также свободу вероисповедания;
- содействие успешной социокультурной адаптации и интеграции граждан Российской Федерации, выбравших Ковровский район местом постоянного проживания;
- противодействие этнополитическому и этнорелигиозному экстремизму, ксенофобии;
В рамках основного мероприятия "Содействие этнокультурному многообразию народов России, проживающих на территории Владимирской области" решается задача содействия этнокультурному многообразию народов, проживающих на ее территории, посредством реализации следующих направлений:
- выполнение мероприятий и инициатив, направленных на этнокультурное развитие;
- поддержка языкового многообразия на территории Ковровского района.
РАЗДЕЛ V. ПРОГНОЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ РЕЗУЛЬТАТОВ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ.
Особенностью этноконфессиональной сферы является то, что она связана с устойчивыми национальными и религиозными традициями, поэтому основные результаты деятельности в данной сфере выражаются, как правило, в отложенном по времени социальном эффекте, в частности, в росте толерантности, изменении ценностных ориентаций и норм поведения людей.
Социально-экономический эффект от реализации Программы выражается:
- в укреплении единства российской нации и развитии единого этнокультурного пространства России как важного фактора устойчивого развития России и ее территориальной целостности;
- в прогнозировании межнациональных и межрелигиозных конфликтов, конфликтных ситуаций;
- в снижении прямого и косвенного экономического ущерба от межнациональной и межконфессиональной напряженности и конфликтов;
- в улучшении этнокультурного и социального самочувствия коренного народа.

Реализация Программы приведет к достижению следующих конечных результатов к концу 2020 года:
доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений, в общем количестве граждан Ковровского района составит 67 процентов;
уровень толерантного отношения к представителям другой национальности составит 87 процентов;
численность участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие народов России и поддержку языкового многообразия (нарастающим итогом), составит 10 тыс. человек;
доля граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений, в общем количестве граждан Ковровского района составит 75 процентов;
РАЗДЕЛ VI. ПОРЯДОК И МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ.

Оценка эффективности реализации Программы производится ежегодно путем сопоставления фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями показателей результативности.
Сопоставление значений показателей результативности производится по каждому показателю.
1. Доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений (И1), определяется по формуле:
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где:
N1мо - количество граждан, признавших, что за последние годы межнациональные отношения в Ковровском районе стали более терпимыми;
N2мо - количество граждан, признавших, что за последние годы межнациональные отношения в Ковровском районе не изменились;
Nобщ - общее количество опрошенных.
Количество граждан, признавших, что за последние годы межнациональные отношения на территории Ковровского района стали более терпимыми, и количество граждан, признавших, что за последние годы межнациональные отношения на территории Ковровского района не изменились, определяется по итогам социологического опроса общественного мнения по вопросу "Как, на Ваш взгляд, за последние годы изменились межнациональные отношения в Ковровском районе?" на основании репрезентативной выборки.
2. Уровень толерантного отношения к представителям другой национальности (И2) определяется по формуле:

[image: image2.jpg]e 100,

ot




где Nт - количество граждан, отрицающих раздражение или неприязнь по отношению к представителям какой-либо национальности (определяется по итогам социологического опроса общественного мнения по вопросу "Чувствуете ли Вы в настоящее время враждебность к людям других национальностей?" на основании репрезентативной выборки.
3. Численность участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие народов России и поддержку языкового многообразия (И3), определяется по формуле:
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где NiЭЯ  - количество участников мероприятий, реализуемых в Ковровском районе, направленных на этнокультурное развитие народов России и поддержку языкового многообразия на территории Ковровского района (показатель рассчитывается на основании мониторинга деятельности органов исполнительной власти Ковровского района, учреждений культуры, молодежной политики, направленной на этнокультурное развитие народов России и поддержку языкового многообразия на территории Ковровского района).
4. Доля граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений (И4), определяется по формуле:
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где:

N1мо - количество граждан, признавших, что за последние годы межконфессиональные отношения в Ковровском районе стали более терпимыми;
N2мо - количество граждан, признавших, что за последние годы межконфессиональные отношения в Ковровском районе не изменились;
Nобщ - общее количество опрошенных.
Количество граждан, признавших, что за последние годы межконфессиональные отношения на территории Ковровского района стали более терпимыми, и количество граждан, признавших, что за последние годы межконфессиональные отношения на территории Ковровского района не изменились, определяется по итогам социологического опроса общественного мнения по вопросу "Как, на Ваш взгляд, за последние годы изменились межконфессиональные отношения во Владимирской области?" на основании репрезентативной выборки.

РАЗДЕЛ VII. АНАЛИЗ РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Выполнению поставленных в Программе задач могут помешать риски, сложившиеся под воздействием факторов внутренней и внешней среды.
Внешние риски реализации Программы (неуправляемые):
1) природные и техногенные катастрофы;
2) опережающие темпы инфляции, что приведет к повышению стоимости товаров, работ и услуг;
3) изменение федерального законодательства в части распределения полномочий между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями.
Внутренние риски реализации Программы:
1) недостаточное ресурсное обеспечение Программы;
2) отсутствие координации и слаженности действий между участниками, ответственными за реализацию Программы;
3) увеличение сроков выполнения отдельных мероприятий Программы.
Возможные механизмы минимизации рисков:
1) проведение публичных обсуждений нормативных правовых актов в сфере государственной национальной политики;
2)  консультирование исполнителей, в том числе с привлечением внешних консультантов;
3)  детальное планирование работы исполнителей;
4) мониторинг исполнения показателей Программы, корректировка Программы в целях обеспечения достижения ее конечных результатов.
Приложение № 1
к постановлению от_______ №____
РАЗДЕЛ VIII. ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
	Целевой показатель
	Единица измерения
	2017г
	2018г
	2019г
	2020г

	Содействие укреплению гражданского единства и гармонизации межнациональных отношений

	доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений, в общем количестве граждан
	%
	50
	55
	61
	67

	уровень толерантного отношения к представителям другой национальности
	%
	60
	67
	77
	87

	доля граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений, в общем количестве граждан Ковровского района
	%
	60
	65
	70
	75

	численность участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие народов России и поддержку языкового многообразия (нарастающим итогом)
	тыс. чел.
	4,0
	6,0
	8,0
	10,0


Приложение № 2
к постановлению от_______ №____
РАЗДЕЛ IХ. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
	№п/п
	Мероприятие
	Исполнитель
	Сроки реализации
	Примечание

	1) 
	Цикл Рождественских мероприятий
	УК
	январь, ежегодно
	

	2) 
	Цикл мероприятий,  посвященных Дню защитников Отечества  
	УК
	февраль, ежегодно
	

	3) 
	Районный краеведческий конкурс минипроектов «Экскурсионные маршруты. «Знакомьтесь, моя малая Родина»
	УО, МБУ «ЦРО»
	февраль-апрель, ежегодно
	

	4) 
	Смотр-конкурс лирико-патриотической песни «С любовью к Отечеству»
	УО, МАУДО «ДТДиМ»
	февраль, ежегодно
	

	5) 
	Районная военно-спортивная игра «Зарница»
	УО, МБОУ «Мелеховская СОШ №1 имени И.П. Монахова»
	февраль-апрель, ежегодно
	

	6) 
	Муниципальный конкурс знатоков отечественной истории
	УО, МБУ «ЦРО»
	март, ежегодно
	

	7) 
	Цикл фольклорных праздников, посвященных Масленице   «Встречаем масленицу на широком дворе»
	УК
	март, ежегодно
	

	8) 
	Цикл мероприятий, посвященных Международному женскому дню      
	УК
	март, ежегодно
	

	9) 
	Районный праздник «Настоящая русская Масленица в Маринино»  
	УК
	март, ежегодно
	

	10) 
	Участие в XX российском фестивале анимационного кино. Районный детский праздник «В СТРАНЕ МУЛЬТИ-ПУЛЬТИ»
	УК
	март, ежегодно
	

	11) 
	Районный фестиваль «Нам этот мир завещано беречь»
	УО, МАУДО «ДТДиМ»
	март, ежегодно
	

	12) 
	Районный конкурс юных пианистов «Музыкой воспетый край»
	УО, МАУДО «ДТДиМ»
	март, ежегодно
	

	13) 
	Районная краеведческая конференция «Знакомьтесь, моя малая Родина»
	УО, МБУ «ЦРО»
	апрель-май, ежегодно
	

	14) 
	Районная акция-марафон «Мы помним!»
	УО, МАУДО «ДТДиМ»
	апрель, ежегодно
	

	15) 
	Районный конкурс молодых исполнителей песни и танца «ШАНС»
	УК
	2018,2020
	

	16) 
	Цикл мероприятий, посвященных Всемирному дню здоровья
	УК, УО
	апрель, ежегодно
	

	17) 
	Областной праздник поэзии
	УК
	апрель, ежегодно
	

	18) 
	Цикл мероприятий, посвященных празднованию Дня русского языка
	УО, образовательные организации, УК
	июнь, ежегодно
	

	19) 
	Цикл мероприятий, посвященных Дню русского языка и Пушкинскому дню России
	УК
	июнь, ежегодно
	

	20) 
	Цикл мероприятий, посвященный Дню молодежи в России
	УК
	июнь, ежегодно
	

	21) 
	Районный праздник ко Дню  защиты детей  
	УК, УО
	1 июня, ежегодно
	

	22) 
	Цикл мероприятий в дни школьных каникул
	УК
	июнь-август, ежегодно
	

	23) 
	Цикл мероприятий, посвященных Дню независимости России, дню дружбы и единения славян
	УК
	июнь, ежегодно
	

	24) 
	Торжественное вручение паспортов «Я гражданин России»
	УК
	12 июня, ежегодно
	

	25) 
	Районный фольклорный праздник «Троицкие гуляния в усадьбе Танеевых»
	УК
	июнь, ежегодно
	

	26) 
	Памятно-мемориальные мероприятия, посвященные годовщине со дня кончины С.И. Танеева  
	УК
	июнь, ежегодно
	

	27) 
	Цикл мероприятий, посвященных Дню памяти и скорби
	УК, УО, образовательные организации
	июнь, ежегодно
	

	28) 
	Цикл мероприятий, посвященных
государственной символике России 
	УК, УО, образовательные организации
	июнь, ежегодно
	

	29) 
	Цикл мероприятий, посвященных Дню Семьи, Любви и верности
	УК
	июль, ежегодно
	

	30) 
	День Ковровского района, День п. Мелехово и День строителя
	УК
	август, ежегодно
	

	31) 
	Творческая встреча-концерт  с самодеятельными коллективами народного творчества в рамках Международного фестиваля « Золотое кольцо»
	УК
	сентябрь, ежегодно
	

	32) 
	Участие в молодежном форуме  Центрального федерального округа «ДоброСаммит»
	УК
	сентябрь, ежегодно
	

	33) 
	Цикл мероприятий, посвященных Дню знаний и Всемирному дню мира
	УК, УО, образовательные организации
	сентябрь, ежегодно
	

	34) 
	Цикл мероприятий  ко Дню солидарности в борьбе с терроризмом
	УК, УО
	сентябрь, ежегодно
	

	35) 
	Цикл мероприятий, посвященных Дню народного единства  
	УК, УО, образовательные организации
	4 ноября, ежегодно
	

	36) 
	Цикл мероприятий, посвященных Дню матери   
	УК, УО, 
	ноябрь, ежегодно
	

	37) 
	Участие в Международном кинофестивале семейных и детских фильмов «Владимирская вишня»
	УК, УО, образовательные организации
	ноябрь, ежегодно
	

	38) 
	Цикл мероприятий, посвященных Всероссийскому дню призывника
	УО, общеобразовательные организации
	ноябрь, ежегодно
	

	39) 
	Цикл мероприятий, посвященный Международному дню отказа от курения
	УК
	ноябрь, ежегодно
	

	40) 
	Декада  «Гражданин маленького роста» по защите прав детей, посвященная принятию Конвенции ООН «О правах ребенка».
	УК
	ноябрь, ежегодно
	

	41) 
	Цикл мероприятий, посвященных Международному дню инвалидов
	УК
	декабрь, ежегодно
	

	42) 
	Цикл мероприятий, посвященных Дню Героев Отечества «Великие в Отечестве своем!»
	УК, УО
	декабрь, ежегодно
	

	43) 
	Библиотечный краеведческий День»
	УК
	декабрь, ежегодно
	

	44) 
	Цикл новогодних мероприятий
	УК, УО, МАУДО «ДТДиМ»
	декабрь, ежегодно
	



